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PREMESSA. DALLE DEFINIZIONI ALLE DECLINAZIONI OPERATIVE 

A livello internazionale le NBS sono definite come “azioni per proteggere, gestire in modo 

sostenibile e ripristinare gli ecosistemi naturali o modificati che affrontano le sfide della 

società in modo efficace e adattivo, fornendo contemporaneamente benefici per il benessere 

umano e la biodiversità” (*) 

Usano la natura come infrastruttura 

• Basate su ecosistemi e processi naturali

• Generano servizi ecosistemici

• Abilitano città e territori circolari

(*) Congresso mondiale sulla conservazione del 2016 -Assemblea dei membri della International Union for Conservation of Nature-

IUCN con la risoluzione WCC-2016-Res-069
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Attivano e rafforzano i servizi ecosistemici (i benefici che gli ecosistemi 

forniscono alle persone).

Tipologie principali di servizi:

• regolazione (clima, acqua, qualità dell’aria)

• approvvigionamento (cibo, biomassa, risorse naturali)

• supporto (biodiversità, suolo, cicli naturali)

• culturali (benessere, identità, socialità).

Contribuiscono a modelli circolari perché:

• rigenerano i servizi ecosistemici invece di esaurirli

• chiudono i cicli di acqua, suolo, energia e biomassa

• riducono sprechi e costi ambientali

• trasformano gli scarti in risorse (acque piovane, aree dismesse, …)

• producono benefici multipli e duraturi.

Le Nature-based Solutions - NbS 
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CLIMA E RISORSE

•Forestazione urbana

•Tetti e pareti verdi

•Gestione naturale 

dell’acqua piovana

CITTÀ CIRCOLARI

•Infrastrutture verdi e blu

•Spazi pubblici 

multifunzionali

•Rigenerazione di aree 

dismesse

Settore di 

applicazio

ne

-------------

-

Città / 

Progetto

Valorizzazione 

risorsa idrica

Valorizzazion

e risorsa suolo

Valorizzazione 

risorsa cibo

Bioeconomia 

circolare

Servizi 

ecosistemici

Costruzioni 

ed edificazioni

Rigenerazione 

urbana e 

paesaggistica

Governance e 

modelli 

partecipativi

Valore 

sociale e 

culturale

COMUNITÀ

•Orti urbani

•Spazi verdi condivisi

•Benessere e inclusione

POSSIBILI AMBITI APPLICATIVI GESTIONE DEI RISCHI

•Rinaturalizzazione dei fiumi

•Zone umide urbane

•Riduzione isole di calore

ECOSISTEMI

•Corridoi ecologici

•Ripristino habitat

•Servizi ecosistemici locali

Settori di applicazione delle NbS con riferimento all’attività di 
Mappatura del Focus Strategico Citta e territori circolari - ICESP 
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Framework di riferimento

Le NbS non solo “verde urbano”        leve strategiche capaci di connettere infrastrutture 

ecologiche, coesione sociale, economie locali e partecipazione civica, attivando veri e propri 

ecosistemi urbani rigenerativi e multi-attore.

La recente COP30 di Belém (*) ha confermato che il dibattito internazionale sulle NbS è acceso, 

ma che occorre distinguere i progetti autentici, nati dal basso e radicati nelle comunità locali – 

come quelli in Brasile, Nigeria, Panama e Stati Uniti – dal greenwashing. 

L’implementazione efficace richiede finanziamenti significativi e sistemi di misurazione dei 

benefici, che vadano oltre il carbonio e includano impatti sociali e territoriali. 

(*) 10-21 novembre 2025
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SFIDE E CONDIZIONI DI EFFICACIA DELLE NBS

Governance integrata e capacità istituzionale

Il successo delle NbS dipende dalla pianificazione integrata e dalla governance collaborativa. 

Non basta implementare singoli interventi: è fondamentale creare infrastrutture cognitive e istituzionali che 

permettano il coordinamento tra attori pubblici, privati e civici, promuovendo negoziazione, condivisione della 

responsabilità decisionale e apprendimento strategico continuo. La transizione ecologica non è solo un tema 

tecnico, ma una metamorfosi della forma stessa di governo urbano, dove la città diventa il “territorio della 

sostenibilità” e le NbS strumenti per rafforzare la resilienza, la coesione e l’adattività dei sistemi urbani.

Casi studio

L’analisi comparata dei cinque casi studio selezionati tra i progetti EU-UIA (*) permette di distinguere principi 

trasferibili – come piattaforme decisionali, protocolli di cooperazione, indicatori georiferiti – da elementi 

contestuali specifici dei diversi regimi istituzionali.  Essa mostra come le NbS possano diventare leve operative 

e strategiche per la governance urbana integrata e la transizione ecologica.
(*) UIA (Urban Innovative Actions), iniziativa UE che finanziava progetti urbani innovativi e sperimentali (2014-2020), sono confluite dal 2021-2027 nella più ampia Iniziativa 

Urbana Europea (EUI - European Urban Initiative).
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LATINA (135.000 ab.), ITALIA 

UPPER (URBAN PRODUCTIVE PARKS)

Il progetto UPPER promuove parchi produttivi e siti 

dimostrativi per sperimentare NbS autoprodotti, come piante 

per fitorisanamento di suolo e acqua, alberi autoctoni per 

mitigare isole di calore e sistemi di filtraggio per soft 

engineering su canali e dune costiere.

Approccio integrato che coinvolge cittadini, comunità e 

imprese nella co-progettazione e co-gestione, trasformando 

aree abbandonate in spazi produttivi, inclusivi e verdi.

UPPER combina tre dimensioni chiave: 

1. rigenerazione del suolo urbano, 

2. valorizzazione del cibo attraverso agricoltura urbana e

3.  promozione di una bioeconomia circolare, 

trasformando così la manutenzione delle infrastrutture 

verdi in opportunità di lavoro e benessere sociale.
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PLYMOUTH (263.000 ab.), REGNO UNITO 

GREEN MINDS 

Green Minds mette la natura al centro della 

governance urbana, con un database per valutare 

il capitale naturale e il suo valore sociale.

Il progetto promuove il cambiamento di mentalità 

nella pubblica amministrazione e tra i cittadini, 

passando da una manutenzione tradizionale degli 

spazi verdi a una pianificazione partecipativa e 

basata sui dati.

Qui le NbS diventano strumenti per ripensare 

l’interazione tra comunità e ambiente urbano, 

creando le condizioni per politiche urbane resilienti e 

sostenibili nel lungo periodo.
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PRATO (194.000 ab.), ITALIA - PRATO URBAN JUNGLE (PUJ) 

PUJ interviene su siti industriali dismessi, integrando natura e architettura e trasformando aree marginali in poli verdi 

ad alta densità sociale e ecologica. La progettazione è guidata dalla comunità attraverso la creazione di Green Hub, 

che uniscono cittadini, imprese e attori della società civile nella gestione di giungle urbane, tetti e pareti verdi.

L’approccio urbanistico integrato del PUJ dimostra come NbS possano essere incorporate nei piani comunali, 

rispondendo in modo concreto alle sfide del climate change e alla riqualificazione sostenibile del tessuto urbano.

Prato Forest City - piattaforma digitale 

che, attraverso le campagne di 

crowdfunding e di sensibilizzazione ai temi 

legati alla natura e alla salute umana, 

prevede il coinvolgimento di cittadini, 

studenti, associazioni e imprese 

nell’incremento della forestazione urbana, 

riqualificando in particolare aree marginali 

della città per trasformarle in veri e propri 

hub verdi grazie alle Nature Based 

Solutions (NBS).
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BREDA (184.000 ab.), PAESI BASSI  

GREENQUAYS 

GreenQuays sviluppa tecnologie verdi per 

banchine urbane, favorendo la crescita di 

piante erbacee, felci e muschi e creando spazi 

pubblici inclusivi.

L’innovazione consiste nell’integrazione tra 

rigenerazione fisica del fiume Mark e 

partecipazione dei cittadini, co-creando uno 

spazio pubblico che rafforza le comunità locali.

Qui le NbS diventano leve per la rigenerazione 

fluviale e la connessione tra infrastruttura verde, 

progettazione partecipativa e sostenibilità 

urbana.
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BAIA MARE (137.000 ab.), ROMANIA 

SPIRE 

SPIRE affronta la riqualificazione di 

aree industriali contaminate, 

combinando fitodepurazione, 

biotecnologie e soluzioni innovative per 

ridurre emissioni di carbonio e isolare 

termicamente gli edifici.

Il progetto promuove la partecipazione 

civica attraverso sistemi digitali che 

premiano comportamenti sostenibili, 

generando capacità istituzionali e sociali 

oltre il singolo intervento fisico.

Dimostra come le NbS possano 

diventare strumenti di trasformazione 

urbana multi-attore, integrando 

tecnologia, governance collaborativa e 

sviluppo sostenibile.
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Settore di 

applicazio

ne 

-------------- 

Città / 

Progetto 

Valorizzazione 

risorsa idrica 

Valorizzazione 

risorsa suolo 

Valorizzazione 

risorsa cibo 

Bioeconomia 

circolare 

Servizi 

ecosistemici 

Costruzioni ed 

edificazioni 

Rigenerazione 

urbana e 

paesaggistica 

Governance e 

modelli 

partecipativi 

Valore 

sociale e 

culturale 

Latina – 

UPPER 

✔️  

interventi su 

canali e dune 

costiere 

✔️  

riqualificazio-

ne aree 

abbandonate 

✔️  

orti urbani e 

produzione 

locale 

✔️  

uso efficiente 

risorse 

naturali 

✔️  

alberi 
autoctoni, 

piante per 

fitorisanamen

to 

❌  

✔️  

parchi produttivi 

e siti 

dimostrativi 

✔️  

co-

progettazione 

e co-gestione 

✔️  

inclusione, 

benessere 
cittadini 

vulnerabili 

Plymouth 

– Green 

Minds 
❌  

✔️  

valutazione 
capitale 

naturale 

❌  ❌  

✔️  

valorizzazion
e capitale 

naturale 

❌  
✔️  gestione 

verde urbano 

✔️  

cambiamento 

comportamen
tale, 

partecipazion

e 

✔️  

educazione 

e 
consapevol

ezza 

cittadina 

Prato – 

PUJ 
❌  

✔️  

rigenerazione 

siti industriali 

❌  ❌  

✔️  

integrazione 
natura/archi- 

tettura 

✔️  

tetti e pareti 

verdi, edifici 

pubblici e 
privati 

✔️   

aree marginali 

→ poli verdi 

✔️  

Green Hub, 
co-

progettazione 

✔️  

sviluppo 

comunità 

locali, 
inclusione 

Breda – 

Green 

Quays 

✔️  

banchine 
fluviali 

❌  ❌  ❌  

✔️  

sviluppo 

ecosistema 

verticale 

❌  

✔️  

rigenerazione 

fiume e spazi 

pubblici 

✔️   

co-creazione 
con cittadini 

✔️  

rafforza-

mento 
comunità 

locali 

Baia Mare 

– SPIRE 
❌  

✔️  recupero 

terreni 

contaminati 

❌  

✔️  

transizione 
energetica 

sostenibile 

✔️  

fitodepurazio
ne, 

biotecnologie 

✔️  

isolamento 
termico 

edifici 

✔️  

rigenerazione 

aree industriali 

✔️  

partecipazion

e digitale, 

civic 
engagement 

✔️  

cambia- 
mento 

comporta-

mentale, 

valore 

sociale 

 

Tabella comparativa dei casi studio UIA e settori di applicazione delle NbS con riferimento all’attività di Mappatura  

• Latina e Baia Mare - approccio fortemente integrato, con impatti su suolo, cibo, ecosistemi e partecipazione sociale.

• Plymouth - focus su governance e  valorizzazione del capitale naturale.

• Prato - centralità delle relazioni tra natura, pianificazione urbanistica, edificazioni e partecipazione comunitaria.

• Breda - enfasi su rigenerazione urbana fluviale e partecipazione sociale.

Le NbS come leve strategiche di governance urbana e pianificazione integrata nei progetti EU-UIA 



Le NbS diventano una leva effettiva di pianificazione e governance integrata solo 

quando superano la dimensione del singolo intervento tecnico e vengono inserite 

all’interno di forme di governo urbano strutturate, collaborative e adattive. 

Nei casi studio proposti funzionano come dispositivi di integrazione tra politiche ambientali, 

sociali ed economiche quando sono accompagnate da processi di co-progettazione, co-

gestione e apprendimento istituzionale continuo.

In particolare, emerge che:

¶ la pianificazione integrata consente alle NbS di connettere infrastrutture ecologiche, 

rigenerazione urbana, inclusione sociale ed economie locali (come nei parchi produttivi 

di UPPER o nelle Green Quays di Breda);

¶ la governance collaborativa multi-attore (pubbliche amministrazioni, cittadini, 

imprese, società civile) è decisiva per trasformare interventi puntuali in ecosistemi urbani 

rigenerativi;

¶ la presenza di infrastrutture cognitive e istituzionali – piattaforme decisionali, 

database sul capitale naturale, protocolli di cooperazione – permette di coordinare attori, 

dati e decisioni nel tempo (come nel caso di Green Minds a Plymouth).

Al contrario, laddove mancano: 

• un centro di regia istituzionale

• risorse finanziarie di lungo 

periodo 

• sistemi di misurazione integrata 

degli impatti, 

le NbS tendono a rimanere progetti 

pilota o sperimentali, difficilmente 

scalabili e vulnerabili al cambio di 

priorità politiche. 

NbS COME LEVA DI PIANIFICAZIONE E GOVERNANCE INTEGRATA

È evidente che la transizione 

ecologica è prima di tutto una sfida di 

capacity-building istituzionale, non 

solo di progettazione tecnica.
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ELEMENTI DI TRASFERIBILITÀ

Le NbS come leve strategiche di governance urbana e pianificazione integrata nei progetti EU-UIA 

Dall’analisi comparata dei casi studio emergono diversi elementi trasferibili e scalabili, pur nella 

necessaria adattabilità ai contesti locali. Non si tratta di replicare singole soluzioni fisiche, ma di trasferire 

principi, strumenti e architetture di governance.

Tra gli elementi maggiormente trasferibili:

• modelli di governance collaborativa, basati su piattaforme decisionali condivise e sulla cooperazione 

tra attori pubblici, privati e civici;

• processi di co-progettazione e co-gestione delle NbS, che rafforzano il radicamento territoriale e la 

legittimità degli interventi (Green Hub di Prato, co-creazione a Breda);

• integrazione delle NbS nei piani urbanistici e nelle politiche settoriali, come dimostrato dal PUJ a 

Prato e dai progetti di rigenerazione post-industriale di Baia Mare;

• adozione di un approccio multi-scalare, in cui la città (assieme all’area più vasta di riferimento) diventa il 

“territorio della sostenibilità”.

Gabriella Pultrone – Università Mediterranea di Reggio Calabria



STRUMENTI FONDAMENTALI PER RENDERE VISIBILE IL VALORE DELLE NbS
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Per rendere visibile e riconoscibile il valore delle NbS, risultano fondamentali alcuni strumenti chiave:

• strumenti tecnici e digitali, come database sul capitale naturale, sistemi di monitoraggio georiferiti, 

digital twin urbani e piattaforme interoperabili;

• strumenti partecipativi, capaci di attivare comunità, promuovere comportamenti sostenibili e generare 

apprendimento collettivo;

• strumenti di valutazione integrata, che vadano oltre gli indicatori ambientali tradizionali (carbonio, 

biodiversità) e includano impatti sociali, relazionali e di resilienza urbana;

• meccanismi economici e organizzativi, in grado di trasformare la gestione delle infrastrutture verdi in 

opportunità di lavoro, bioeconomia circolare e benessere sociale.

In sintesi, l’esperienza mostra che le NbS sono scalabili quando diventano infrastrutture di 

cooperazione continua, sostenute da capacità istituzionali, strumenti di valutazione e governance 

policentrica. È questa combinazione – più che la singola soluzione progettuale – a renderle trasferibili e a 

consentire loro di incidere strutturalmente sulla transizione verso città e territori più resilienti, inclusivi e 

circolari.

Gabriella Pultrone – Università Mediterranea di Reggio Calabria



SFIDE APERTE 

Scalabilità e finanziamento
Molte NbS restano progetti pilota
Necessarie risorse stabili e pianificazione di lungo periodo

Misurazione degli impatti
Non solo benefici ambientali
Cruciale valutare inclusione sociale, coesione e resilienza urbana

Governance e capacity-building
La collaborazione multi-attore è essenziale
Serve una regia istituzionale forte e coordinata

OPPORTUNITÀ E PROSPETTIVE FUTURE 

Piattaforme decisionali condivise

Integrazione di strumenti digitali e sistemi di 
monitoraggio

Promozione di comportamenti sostenibili

Modelli replicabili e adattabili ai contesti 
locali

LE NBS DIVENTANO STRATEGIE TRASFORMATIVE SOLO SE INTEGRATE IN UN SISTEMA DI GOVERNANCE URBANA 
POLICENTRICO, ADATTIVO E COLLABORATIVO. NON INTERVENTI ISOLATI, MA INFRASTRUTTURE DI COOPERAZIONE 
CONTINUA PER CITTÀ PIÙ RESILIENTI E CIRCOLARI ANCHE ATTRAVERSO LA QUINTUPLA ELICA DELL’INNOVAZIONE 
(GOVERNO, INDUSTRIA, ACCADEMIA, SOCIETÀ CIVILE, AMBIENTE). 
ICESP COME OPPORTUNITÀ PER PIATTAFORME CONDIVISE, SPERIMENTAZIONE, RUOLO DEI GOVERNI LOCALI, PERCHÉ 
LA CIRCOLARITÀ È AMBIENTALE, SOCIALE E ISTITUZIONALE, NON SOLO TECNICA.

Le NbS come leve strategiche di governance urbana e pianificazione integrata nei progetti EU-UIA 



Grazie per l’attenzione!

gabriella.pultrone@unirc.it
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